Progettare l’anagrafe scolastica in FVG


1. Sperimentare l’anagrafe scolastica a livello locale
2. Azioni di supporto tecnico – segreteria progettuale  
3. Ipotesi di sviluppo per la realizzazione di 

un ‘Osservatorio scolastico regionale’ 

   e di servizi connessi nell’ambito del diritto - dovere

Premesse

La Direzione istruzione, cultura, sport e pace sta verificando la modalità di realizzazione e inserimento dell’anagrafe del diritto/dovere all’istruzione e alla formazione, come previsto dalla L. 53 del 2003, all’interno del ‘Progetto regionale scuola 2005/2007’ in fase di realizzazione con l’Insiel. 
Per la realizzazione di un progetto di tale portata risulta fondamentale la definizione in prima battuta di un’anagrafe scolastica, al momento non esistente per il Friuli Venezia Giulia e prevista nel piano di lavoro del ‘Progetto regionale scuola 2005/2007’ dell’Insiel. Solo a seguito di tale passaggio sarà possibile ipotizzare le modalità di confronto con i dati anagrafici relativi ai ragazzi in formazione professionale o in apprendistato, al fine di poter individuare concretamente i soggetti che si trovano al di fuori dei canali formativi ma anche ipotizzare un ‘Osservatorio scolastico regionale’ nell’ambito dell’assolvimento del diritto/dovere all’istruzione e alla formazione.  
Ipotesi di lavoro

Al fine di raggiungere l’obiettivo sopra esposto appare utile predisporre una iniziale sperimentazione di un’anagrafe scolastica a livello locale, supportata da azioni di accompagnamento per i diversi soggetti coinvolti, al fine di esplorare in ambito più ristretto le caratteristiche e le procedure per la realizzazione di un’anagrafe scolastica a livello regionale. I risultati e il lavoro che verrà realizzato per la sperimentazione potranno essere un importante punto di partenza per l’attivazione di un ulteriore filone di lavoro di carattere più istituzionale al fine di attivare accordi e mettere a regime un ’Osservatorio scolastico regionale’.
In particolare si prevedono i seguenti obiettivi e filoni di lavoro:

1. A breve/medio termine:

- sperimentare l’anagrafe scolastica a livello locale (provincia di Trieste);

- realizzare azioni di accompagnamento alla sperimentazione, rivolte ai soggetti delle strutture interessate (a livello tecnico – istituzionale) dalla realizzazione dell’anagrafe scolastica per individuare e condividere le linee di lavoro.
2. A medio/lungo termine:
-  ipotesi di sviluppo per la realizzazione di un ‘Osservatorio scolastico regionale’ e di servizi connessi nell’ambito del diritto/dovere all’istruzione e alla formazione.
Coordinamento generale delle attività

Servizio istruzione e orientamento con il supporto del Centro risorse regionale per l’orientamento 

1. Sperimentare l’anagrafe scolastica a livello locale



	Sperimentare l’anagrafe scolastica a livello locale
Tempi: febbraio -  dicembre 2006


Obiettivi 
La sperimentazione dell’anagrafe scolastica a livello locale ha l’obiettivo di individuare un modello di lavoro e recupero delle informazioni estendibile successivamente all’intera regione. 

In particolare permetterà di:

- definire la struttura informatizzata della futura anagrafe scolastica regionale;

- individuare i raccordi istituzionali necessari per la condivisione dei dati e la gestione dell’anagrafe scolastica regionale (anche con il coinvolgimento delle realtà provinciali);

- definire la modalità più efficace di raccolta dei dati dalle scuole;

- individuare le strutture informative ricavabili dall’elaborazione dei dati anagrafici presenti nell’anagrafe scolastica (sia a fini statistico – descrittivi, sia per la programmazione delle attività di orientamento e delle attività curricolari).
Area di riferimento
Provincia di Trieste

Scuole superiori: 19

Scuole secondarie di 1°: 22 
Raccolta e monitoraggio dati anagrafici studenti 
La raccolta dei dati anagrafici degli studenti verrà effettuata direttamente presso le scuole interessate dalla sperimentazione. Una simile scelta è determinata dalla necessità di recuperare, in tempi brevi, i dati necessari alla realizzazione della sperimentazione, in un contesto organizzativo caratterizzato da una molteplicità di applicativi (di natura commerciale) con cui le scuole gestiscono le informazioni relative ai propri iscritti. A seguito della sperimentazione sarà possibile valutare l’eventuale possibilità di realizzare una modalità di raccolta automatizzata dei dati necessari l’implementazione dell’anagrafe. 

In questa fase sperimentale, la raccolta dei dati verrà realizzata in due principali momenti dell’anno scolastico (primavera e autunno) al fine di permettere una prima elaborazione dei percorsi scolastici  già a fine anno 2006 e monitorare almeno in questa prima fase le scelte degli studenti nel passaggio dalla scuola media alla scuola superiore. Per permettere anche un monitoraggio costante dell’andamento scolastico degli studenti (in un’ottica di osservatorio scolastico), è ipotizzabile che a regime la raccolta dei dati possa essere realizzata in più momenti dell’anno scolastico (marzo, luglio, ottobre).
Nello specifico sarà possibile ottenere le seguenti informazioni (su base provinciale e relativa al primo anno di scuola superiore):

1. Gli studenti iscritti nelle scuole superiori.
2. Gli studenti iscritti in percorsi integrati di istruzione e formazione professionale. Su questi studenti, in questa prima fase sperimentale sarà necessario effettuare un incrocio con le anagrafi della formazione professionale.

3. I ragazzi inseriti nel mercato del lavoro attraverso il contratto di apprendistato (possibilità in questo caso possibile sono per ragazzi con più di 15 anni e quindi bocciati una o più volte nelle classi interessate dal monitoraggio);
4.  I ragazzi non inseriti in nessun canale previsto dall’attuale diritto – dovere, ossia non presenti né nella scuola né nella formazione professionale e nemmeno nell’apprendistato.
5. I flussi degli studenti con anche l’evidenza dei passaggi all’interno del sistema scolastico (sarà possibile ricavare le prime indicazioni relative ai passaggi intra-scolastici, o dalla scuola alla formazione professionale o ancora della dispersione all’interno dei percorsi scolastici).
Riepilogo attività ipotizzate









Riepilogo fasi di lavoro (limitatamente alla fase sperimentale)

- Realizzazione della struttura tecnica per la sperimentazione dell’anagrafe scolastica (strutturazione banche dati, implementazione dati, procedure di controllo e verifica dei dati);

- raccolta dei dati anagrafici studenti;

- analisi e incrocio dati;

- report finale sulla sperimentazione;

- supervisione complessiva della sperimentazione. 

Risorse coinvolte

All’interno di questa fase di sperimentazione si ipotizza il coinvolgimento:

- di risorse interne al Servizio istruzione e orientamento con il supporto tecnico del Centro risorse regionale per l’orientamento;
- dell’Insiel per le parti già previste nell’ambito del ‘Progetto regionale scuola 2005/2007’.

Alcune osservazioni sulla sperimentazione

- Messa a regime dell’anagrafe
Rispetto ai tempi ipotizzati per l’analisi dei dati (ottobre –dicembre) sarà prioritariamente realizzato il monitoraggio del solo passaggio dalla 3° media alle scuole superiori, per verificare le procedure e le modalità di realizzazione dell’anagrafe regionale e raccogliere alcuni dati relativi alla scelta dopo la scuola media. Si tenga presente che solo dopo un monitoraggio su tutti i dati raccolti, l’anagrafe scolastica regionale potrà offrire elementi di analisi più precisi circa il fenomeno della dispersione, il ri-orientamento o le implicazioni dovute al diritto – dovere. 

- Localizzazione geografica
La scelta di sperimentare l’anagrafe su un’area provinciale permette di lavorare, almeno nella fase di sperimentazione, con un numero contenuto di dati. Sarà comunque inevitabile, riducendo l’area territoriale di riferimento, rilevare un maggior numero di ragazzi non rintracciabili considerata la maggiore probabilità di trasferimenti tra istituti e sistemi interprovinciali esterni all’area interessata dalla sperimentazione.

-  Contenitore unico
Il modello di sperimentazione illustrato non prevede una modalità automatica di incrocio dei dati anagrafici degli studenti con la formazione professionale. Dalla sperimentazione sarà comunque possibile individuare delle modalità diverse di analisi dei dati, anche per la possibile strutturazione di un’anagrafe regionale contenente in un unico contenitore i dati anagrafici dei ragazzi presenti nella scuola, nella formazione professionale o nell’apprendistato.

- Tempi di realizzazione
La possibilità di raggiungere i risultati evidenziati dalla sperimentazione, è strettamente collegata alla possibilità di raccogliere i dati nelle scuole entro marzo per la prima raccolta, ed entro ottobre per la seconda, e di poterli già inserire nelle banche dati sperimentali almeno per la prima fase di lavoro già da aprile 2006.
2. Azioni di supporto tecnico – segreteria progettuale  


	Azioni di supporto tecnico - segreteria progettuale 
Tempi: marzo - dicembre 2006


Obiettivi 
Si prevede la realizzazione di azioni di accompagnamento alla sperimentazione con il coinvolgimento delle strutture interessate (a livello tecnico – istituzionale) dalla realizzazione dell’anagrafe scolastica al fine di individuare e condividere le linee di lavoro ipotizzate.

Soggetti coinvolti
- Direzione centrale istruzione, cultura, sport e pace  - Regione FVG

- Ufficio Scolastico Regionale  

- Rappresentanti delle scuole coinvolte nella sperimentazione
- Insiel
Modalità di lavoro
Si propongono i seguenti momenti di confronto e di discussione:
Primo incontro

Marzo 2006

- costituzione del gruppo di lavoro tecnico – operativo per la realizzazione della sperimentazione;
- presentazione e avvallo della proposta di sperimentazione dell’anagrafe scolastica in FVG;

Secondo incontro

Giugno 2006

Confronto con esperienze extra regionali al fine di individuare utili elementi per la costruzione dell’anagrafe anche in termini di definizione dei dati da monitorare ed estrapolare. 

Si ipotizzano alcune esperienze da presentare:
· provincia di Modena, l’esperienza dell’osservatorio sulla scolarità (focus sui contenuti e ricadute di un’anagrafe);

· provincia di Genova, l’esperienza dell’anagrafe sull’obbligo scolastico on line (focus sugli aspetti tecnici di costruzione e recupero dati);

Terzo incontro

Dicembre 2006

Presentazione dei risultati della sperimentazione locale dell’anagrafe scolastica, al fine di ipotizzare le fasi di lavoro per la messa a regime dell’anagrafe scolastica regionale e i possibili sviluppi per la realizzazione di un ‘Osservatorio scolastico regionale’.
3. Ipotesi di sviluppo per la realizzazione di un ‘Osservatorio scolastico regionale’ 
e di servizi connessi nell’ambito del diritto - dovere



Ipotesi di sviluppo per la realizzazione di un ‘Osservatorio scolastico regionale’ e di servizi connessi nell’ambito del diritto/dovere 

Tempi: marzo 2006/2007

Obiettivi
Parallelamente alla sperimentazione dell’anagrafe scolastica ipotizzata a partire dal mese di marzo 2006, si prevede la costituzione di un gruppo di lavoro istituzionale composto dai diversi rappresentanti delle strutture e servizi coinvolti dal diritto/dovere all’istruzione e alla formazione al fine di: 

- verificare la fattibilità della realizzazione di archivi completi sul diritto/dovere;

- attivare gli accordi istituzionali per la realizzazione dell’anagrafe scolastica regionale nell’ambito del diritto/dovere;

- creare le premesse per la progettazione, realizzazione e messa a regime di un ‘Osservatorio scolastico regionale’. Sarà indispensabile a tal fine uno stretto raccordo con il gruppo di lavoro sulla sperimentazione per raccogliere elementi utili alla progettazione di un ’Osservatorio sulla dispersione’.

Tale filone di lavoro, impegnativo dal punto di vista istituzionale, potrà ipotizzare l’eventuale inserimento di tali obiettivi nel Piano strategico regionale con anche una conseguente e successiva individuazione:

- degli accordi istituzionali attivati;

- delle risorse necessarie alla realizzazione del progetto;

- di uno studio di fattibilità aderente al progetto di realizzazione di un ‘Osservatorio scolastico regionale’.
Soggetti coinvolti
- Direzione centrale istruzione, cultura, sport e pace  - Regione FVG

- Direzione centrale lavoro, formazione, università e ricerca  - Regione FVG

- Direzione centrale organizzazione, personale, sistemi informativi – Regione FVG

- Direzione generale, Servizio statistica – Regione FVG

- Ufficio Scolastico Regionale  

- Rappresentanti scuola

Coordinamento generale 
Servizio istruzione e orientamento con il supporto del Centro risorse regionale per l’orientamento 
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